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HUMEDAL GUALI: CONFLICTO AMBIENTAL EN
DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO, ACUERDO
CAR 011 DEL 2017

Sebastian Fonseca Trujillo
Laura Katerine Patarroyo Rodriguez

INTRODUCCION

Se analiza de manera critica y, desde una perspectiva disciplinar polito-
16gica, la formulacién de politicas publicas del componente diagnéstico
del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Distrito de Manejo Integrado
(DMI) Humedal Guali, en la Sabana de Bogot4, Cundinamarca,
Colombia, establecido por el Acuerdo CAR o1r de 2017, en lo referente
al caricter de explicacion causal de sus aspectos sociales. Con este pro-
posito, el documento estd estructurado en cuatro momentos: la perti-
nencia de referentes de politica publica empleados en el diagnéstico; la
ausencia de explicaciones causales; los marcos tedricos que podrian ser
empleados en el mismo y, por dltimo, una propuesta metodoldgica para
la construccién de un mapa de actores del Humedal Guali con base en
la concepcién de poder de Bourdieu,
E1 PMA est4 compuesto por cuatro documentos:
i.  Acuerdo CAR: documento eminentemente juridico que contiene
los considerandos normativos, el articulado del acuerdo que esta-
blece su alcance, objetivos, zonificacién, componente operativo y
su naturaleza de determinante ambiental.
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i Document Sagadstion: ‘o cual contiene todas las labores v pro-
Guctos exigidos pars la canscrenizacion del DMI, o anilisis de pro-
blemiticas ¥ b evaluacion de objetivos de conservacion” (Alkcakdia
de Fenza, CAR y ENINQOQ, 2o p 22\

. Componente de ordenamiento: “en & cual se deberi desarrollar

el anilisis del acverdo de declaratoria del DM, e anilisis de ha

zocificacion del Acverdo de declaratoria v la propuesta de ajuste
de zonitcacion’” (Alcaldia de Funza, CAR vy ENINCQO, 2o po 22X

ix. Componente estravégioo: "o cual conternpla en su orden la for-
mulacda partdpativa de los objetives, plan de accidn, duradidn
del plan, definicidn Programas y estrategias, proyectos” (Akaldia
de Funza, CAR y ENINQO, 20 p 22).

De los anteriores, se anabizari of documento disgndstion, pues & objeto
de estudio radica en [ manera en que s da una axpioncisn caxsal de los
aspectos socizles para ks formulacidn del PMAL En especific, se traba-
jari, en primer hugar, en bas politicas pablicas y normas del sector; poste-
riormente, en un anilisis econdmico v social del DMI; mis adelante, en
Ia formulacidn a través de talleres i, finslmente, en &l anilisis de presiones
¥ problemiticas sociales.

La tesis que se defiende en este anilisis consiste en que el PMA
carece de un modelo explicativo sistemitico que d¢ cuenta de las rela-
ciones que generan coaflictos ¥ tensionantes sobre el ecosistema. En su
hugar, se imita a describir, de manera fragmentaria, datos acordes con lo
establecido en Iz Resolucién 196 de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Viviends v Desarrollo Territorial (MAVYDT). Ello obedece, tanto 2 los
referentes normatives ¥ de politica publics, como 2 ba ausencia de marcos
tedricos que permitan incorporsr los datos recolectados de forma causal
no Unicamente descriptiva. Por ello es necesario, como primer paso, gene-
rar un mapa de actores que permita comprender quiénes s¢ encuentran
en la zona, sus capacidades y los mdviles que han tenido sus acruaciones.
Dicha informacién debe contrastirse con el monitoreo empirico de las
zonas, los tipos de afectacidn y las causas que las generan, para lo cual se
propone un modelo delogica.

Esta labor se sustents metodeldgicamente en una evaluacion norma-
tiva externa de politics desde el enfoque de Ls investigacion social, enmar-
cada en el campo de gestion de organizaciones (Lépez y Huffington,
2016), pues, si bien en términes formales el documento “cumple” con los
requisitos bdsicos de la Resolucidn 196 de 2006 y su Enfoque Jerirquico o
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Multiescala, adoptado por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
vy Desarrollo Territorial, estos resultan insuficientes para explicar la rea-
lidad de las relaciones que afectan al Humedal Guali, como se expondri

a continuacion.

PERTINENCIA DE REFERENTES DE POLITICA PUBLICA

En este primer acépite se expone la insuficiencia de los referentes norma-
tivos y de politica publica que cita el PMA del Humedal Guali, a partir
de una breve sintesis de lo que contempla el PMA, para luego exponer
las falencias del mismo, derivadas del hecho que simplemente describe
su evolucién en el tiempo sin generar acciones concretas a partir de ellas.
A continuacién, se enuncian otras normas relevantes que no son tratadas
por el PMA objeto de evaluacién.

En cuanto a las obligaciones del Estado colombiano para la protec-
cién de los ecosistemas de humedal y de las comunidades que ejercen sus
Derechos Ambientales, se debe indicar que este tiene diversas responsa-
bilidades legales vinculadas a la Constitucién Politica, una “Constitucién
Ambiental” en estricto sentido, como lo expresa Mesa Cuadros (2019, p.
184), por lo expresado en los articulos 7,8, 63,70, 79 y 80 superiores, tratados
internacionales, leyes, actos administrativos de orden nacional y local, asi
como determinaciones jurisprudenciales, incluida la Corte Constitucional.

Los actos administrativos como el Acuerdo CAR orr de 2017 sirven
para que el Estado concrete las acciones que dan cuenta de un amplio
andamiaje normativo y de politica publica, cumpliendo, en el caso de los
humedales, con la décima funcién de planificacién contemplada en la Guia
técnica para la formulacion de planes de manejo, Resolucién 196 de 2006,
acorde con la cual los PMA deben desarrollar las politicas locales, nacio-
nales e internacionales para la proteccién de los ecosistemas de humedal.
Producto de lo anterior, el PMA contiene una seccién que expone una
extensa lista con 28 elementos normativos y de politica piblica que pre-
tende hacer ejecutables.

En lugar de exponer c6mo las distintas normas llevan a acciones con-
cretas a través de las estrategias, lineas programiticas, metas y activida-
des de las distintas politicas publicas de interés —las cuales deberian ser
el sustento del componente estratégico—, el documento diagnéstico se
dedica a exponer la evolucién institucional del Ministerio de Ambiente
y de la CAR Cundinamarca, lo cual no tiene mayores efectos, pues solo
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Este segundo acépite presenta las falencias del documento diagnéstico
del PMA, derivadas de la ausencia de explicaciones que den cuenta del
cardcter sistémico de las practicas que se busca regular sobre el Humedal
Guali. Lo anterior lleva a que se listen datos en bruto sin la construccién
de modelos de causalidad que sefialen dénde, cémo y con quién debe
actuar el Estado. Adicionalmente, aunado a los aspectos epistemolégicos,
hay consideraciones de orden legal en virtud de las cuales no basta con
el aspecto descriptivo, pues, de hecho, la misma Resolucién 196 de 2006
seiala que “se identificarén los conflictos que se presentan en el humedal
entre actores por la utilizacién de los mismos recursos del humedal o por
el aspecto socio-politico” (Resolucién 196 de 2006, p. 15).

En el diagnéstico hay una desconexién explicativa entre los datos corres-
pondientes a los actores humanos, los usos del suelo y los resultados fisi-
co-quimicos de los puntos de muestreo. Por ejemplo, no se relaciona una
firma, su tipo particular de produccién, los datos espaciales y los resultados
de laboratorio para determinar la relacién causal entre la presencia de una
firma en un drea especifica, los tipos de residuos producidos y los encontra-
dos en el Humedal, lo cual permitiria, aunado con el conocimiento de sus
capacidades y recursos, incorporar los agentes del territorio a las rutas o vias
de manejo. Explicaciones como la siguiente resultan excesivamente vagas:

[E]n el punto 9 se observa una reduccién en los niveles de oxigeno
disuelto, esto debido al aporte excesivo de nutrientes que el hume-
dal recibe de vertimientos domésticos e industriales y las actividades
desarrolladas en la regién, que estin fundamentadas en la industria,
agricultura y ganaderfa. En la agricultura el uso de fertilizantes, incre-
menta la cantidad de nitratos y fésforos en las aguas superficiales o
subterrdneas por lixiviacién y arrastre, y en la ganaderfa, los excremen-
tos de los animales son ricos en nutrientes de carédcter nitrogenado
(ver N-Amoniacal) que aportan a la acumulacién de este quimico en
el agua, como consecuencia de esto se provoca un crecimiento explo-
sivo de plantas y algas, cuando estos mueren inician su proceso de
descomposicién en donde las bacterias requieren de oxigeno para lle-
var a cabo este proceso, disminuyendo asi la cantidades de oxigeno
[sic] disponible en la zona y también contribuye a la disminucién de
la profundidad del lecho; en conclusion si el sistema consume mis
oxigeno [sic] que el producido o captado y el oxigeno disuelto caerd

afectando los peces presentes en la zona (Alcaldfa de Funza, CAR y
ENINCO, 2017, p. 216).
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El documento se limita a exponer una amplia gama de datos como
las coberturas, los usos del suelo (incluyendo los potencial y ficticamente
negativos para el ecosistema), el andlisis de la calidad del agua con elemen-
tos derivados de actividades industriales y agropecuarias, indices de con-
taminacién, cantidad de poblacién y su crecimiento, acceso a acueducto y
alcantarillado (sin que se vincule al Humedal de manera directa), caren-
cias habitacionales (lo cual debio incorporarse como un factor de conflicto
social por el uso del suelo), acciones en educacion ambiental y actividades

econdémicas del municipio, sin relacionarlos en un solo modelo de causas,
problemas, consecuencias y nodos de intervencidn mediante planes, pro-
q gramas o proyectos de politica publica. A su vez, varios de los datos resul-
i tan de baja utilidad, v. g., la distribucién de poblacién de los municipios por
pobreza (incluyendo pobreza multidimensional), sexos, edades, etnia, salud,
alfabetismo, indicadores de seguridad y victimas. E1 PMA no cuenta con
enfoques de género, clase, etario, étnico, de salubridad o de VCAI, para los
cuales emplee los datos recabados.

Al mismo tiempo, presenta un conjunto de causas que no se relacio-
nan con problemas centrales, consecuencias o causas més estructurales,
es decir, no se analiza como un sistema. Por ejemplo, se limita a sefialar
que las causas del deterioro de los humedales son “el crecimiento de la
poblacion, que aumenta su utilizacidn, el derrame de aguas contaminadas
a estos que aumenta la eutrofizacién y contaminacién, la introduccién de
especies exéticas y los cambios en el uso del suelo entre otros” (Alcaldia
de Funza, CAR y ENINCO, 2017, p. 144), pero no se vincula con pro-
yectos de vivienda especificos en el tiempo, los procesos de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales y sus fases de optimizacién, asi como
las variaciones de uso del suelo, tanto legales como ilegales, que se han
presentado en el municipio.

A este respecto, se debe destacar que las politicas publicas funcionan
a partir de explicaciones hipotéticas de cémo marcha la realidad para que
los agentes estatales intervengan en ella; carecer de explicaciones causales
claras dificulta la planeacién de rutas o vias de accién.

Ademis, si bien se sefiala que “[e]n términos de relaciones de poder,
se observa que los grandes propietarios de tierra se pueden imponer sobre
los pequefios | ...] antes que relaciones de interdependencia o solidaridad,

hay es la carencia de las mismas” (Alcaldia de Funza, CAR y ENINCO,

| & S lde
2017, p. 308), no hay un modelo tedrico sociolégico claro con base en el
cual se defina qué es el poder y como opera el conflicto en la sociedad.
Producto de dicha falencia, el PMA se limita a listar actores agrupindolos
307
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en productivos, residentes ¢ institucionales; esto no permite crear un mapa
de actores en el DMI, pues los actores se ven como neutrales, no se evalian
las tensiones derivadas de los distintos usos del suelo, ni las capacidades de
cada uno. En cuanto a la priorizacion de actores, el PMA no explica los
criterios con base en los cuales los selecciona, cémo intervienen en nodos
problemiticos de un marco causal ni los recursos con los que cuentan.

En este mismo sentido, la informacién recabada en los talleres no
cuenta con un contraste empirico de las opiniones emitidas por los par-
ticipantes, no se cuenta con una validacién estadistica que dé cuenta de
la representatividad de la muestra, ni se analiza la sobrerrepresentacién
de los industriales frente a los otros grupos; al examinar las preguntas y
respuestas se hace evidente la pretensién de ocultar el conflicto en lugar
de abordarlo, por ejemplo, frente a la pregunta “;Cémo desarrollar la con-
servacion medioambiental sin que afecte los intereses privados?” se sefiala
que “no implica medidas unilaterales y arbitrarias, sino un proceso de
revisién y concertacién para adaptar las que satisfagan el interés del pro-
pietario y los fines de conservacién ambiental” (Alcaldia de Funza, CAR
v ENINCO, 2017, p. 308), lo cual implica que, a priori, se asume la posi-
bilidad del consenso, aun cuando la evidencia empirica muestra que la
forma en que los actores solventan sus intereses implica la degeneracién
del ecosistema y obviando el hecho que, aunque la propiedad privada es
un derecho formalmente reconocido, esta tiene una funcién social y eco-
sistémica que prima sobre el interés individual.

Igualmente, la descripcion de los actores que generan conflicto se limita
a sefialar a aquellos que cometen delitos, como el matadero clandestino del
sector Tienda Nueva o empresas que captan ilegalmente aguas, pero no
muestra otras tensiones derivadas de acciones legales, aunque nocivas, en
el marco de una economia capitalista. Mencién especial merece que en el
taller realizado en el Club San Andrés, los empresarios manifestaron dudas
tinicamente referentes 2 la produccién, propiedad, solicitudes de exclusién
de sus zonas del 4rea de proteccién, impuestos y sanciones, mas no sobre
temas de proteccién del ecosistema humedal. A pesar de ello, en una sec-
cién posterior se describen mejor las tensiones, pero sin incorporarlas atin
con los demis datos que muestren un compromiso real y efectivo para evitar
la contaminacién:

Asi mismo, no existe un consenso en torno al reconocimiento de un
sentido de valor unificado del humedal para todos los actores, Se eviden-
cia mis bien algunos pocos grupos organizados que tienen un compro-
miso serio con la conservacién y recuperacion del mismo. De otro lado se
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evidencia mds bien la tendencia a la bisqueda del bienestar o la satisfac-
cién particular de algunos propietarios que contemplan lo puiblico como
algo de lo enal sacar provecho, pero no que se deba respetar y cuidar, De
otro lado, el sector industrial y floricultor parecen tener focos mds orga-
nizados v tendientes a respetar el humedal, mds por evitar sanciones que
por practicas de cuidado ambiental. Sin embargo, se evidencia respeto por
aquello que es puiblico y en algunos casos, bien importantes de destacar,
hay empresas vinculadas a un Plan Padrino del Humedal o que tienen
pricticas privadas bien importantes y dignas de ser recogidas e integradas a
los estuerzos que se pretenden generar y articular a través del PMA-DMI
Humedal Guali (Alcaldia de Funza, CAR y ENINCO, 2017, pp. 377-378).

Adicionalmente, una de las principales fallas metodoldgicas obedece
a que no explica el tamaio de la muestra del Anexo 11, Encuestas compo-
nente socioecondmico y, parcialmente, del acdpite de Informacion predial, si
es de naturaleza censal o muestral, el nimero concreto de encuestados,
ni los métodos estadisticos para el andlisis, lo cual hace que no se pueda
garantizar la validez de la informacién. De igual forma, se homogenizan
las territorialidades bajo la figura del DMI, lo cual implica desconocer
particularidades sociales, v. g., procesos de gentrificacién, dificultando con
ello la seleccién de rutas de accién acordes con las caracteristicas de la
poblacién; nuevamente se presentan datos como los del nivel educativo
o el nivel de ingreso, pero terminan perdiendo utilidad al promediarse en
el conjunto del humedal, en lugar de representarse en las distintas zonas
del mismo. En este mismo sentido, trabajar con promedios y porcentajes
sobre los predios con infraestructura fisica productiva impide relacionarlas
con actores y, aun cuando se mencionan zonas especificas del humedal con
cultivos, no se indican los impactos concretos derivados de los mismos.

De otra parte, no se incorpora la informacién cuantitativa con la cua-
litativa, motivo por el cual, las entrevistas que dan cuenta de las acciones
positivas dispersas y la percepcién de los actores sobre la CAR no resul-
tan contrastadas, por ejemplo, con lo que reporta la CAR en cuanto a los
indicadores de sus programas.

Para resolverlo, deberia construirse un modelo de causalidad, susten-
tado en marcos teéricos robustos, que expliquen por qué se desarrolla esta
situacién y en qué punto y a qué actores se debe intervenir, por ejemplo,
teniendo en cuenta en qué puntos se presenta mayor contaminacién y de
qué tipo es, asi como los distintos niveles de estructuralidad de los pro-
blemas y gobernabilidad como se presenta en la siguiente seccion.
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derivadas de hipétesis de investigacion; por ello es menester distinguir
entre problema (situacién a modificar), necesidad (faltas) y demanda (lo
que desean los actores). En términos de relaciones de causalidad, Matus
(1972, p. 11) sefala que “[e]n el mapa obtenido (flujograma), cada tarjeta
[espacio en la matriz] remite, en un sentido amplio, a una variable, cada
flecha representa, por lo tanto, una hipétesis explicativa”.

Los vectores no guardan relaciones de causalidad, pues solo son medi-
das del problema. Como precisa Lépez (2007, p. 14), la PES intenta supe-
rar la visién de la planeacién tradicional, por lo que asume que la realidad
es esencialmente compleja y, por ende, no es posible hablar de causali-
dades lineales; ademds, estd dominada por el azar y la incertidumbre, lo
que implica que los problemas son complejos y, por ello, las propuestas
derivadas de procesos de planificacién, como las politicas piiblicas, son
apuestas de transformacién sobre las cuales no es posible determinar con
exactitud sus tendencias e impactos.

En cuanto a la formulacién, segiin Lépez (2007), la Planeacién
Estratégica Situacional se puede estructurar en cuatro momentos, los
cuales no obedecen a un ciclo especifico, sino que implican una continua
adaptacién:

i explicativo (descriptivo-diagnostico);

ii. normativo (deber ser);

iii. estratégico (consideraciones frente a otros poderes incluyendo las
variables condicién); y

iv. tdctico operacional (acciones especificas desde las variables
instrumento).

Sumado a lo anterior, en términos de comprensién del marco teérico
sobre la actuaci6n estatal, se puede partir, ademds, con la comprensién del
maestro Zavaleta Mercado (2009), desde una éptica critica que no ve al
Estado como un simple generador de reglas de juego, pues se comprende
que, ademas de producir material estatal, trata problemas evitando que se
tornen antisistémicos y usa las instituciones de la sociedad civil para reco-
ger informacién y mediar. En ello radica “su capacidad [...] de sintetizar
y calificar el conjunto de los reclamos sociales que parten de las masas y
del conjunto de los gobernados para transformarlos en materia estatal”,
como recuerda Ortega (2013, p. 108).

Segin Zavaleta, “es la organizacién de una estructura global de poder
que ejerce su direccién y soberania en la sociedad a través de la primacia
de lo ideolégico” (Tapia, 2002, p. 220).
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En el capitalismo liberal, es un método de conocimiento de la socie-
dad, mas “nunca es la forma de la unidad de la sociedad, sino la expresion
de su diferenciacion interna... del lado dominante” (Zavaleta, 2009, p.
120); “en un orden jerdrquico siempre serd el Estado quien logre sinteti
zar de mejor manera todo el proceso que Heva a la transformacién de las
relaciones de fuerza” (p. 107). Las mediaciones pueden ser reaccionarias
o revolucionarias, pues “no estin dadas de antemano, sino que son parte
del conflicto social” (Ortega, 2013, p. 109) (como se cita en Diaz, Dulcey
et al, 2023, p. 4).

En cuanto al segundo tipo de marcos teéricos, los enfocados al ambito
ambiental, son diversos. Dentro de los estudios previamente realizados
en relacién con la formulacién de politicas piblicas enfocadas a la pro-
teccion del ambiente, en el caso que nos ocupa, se pueden identificar por
lo menos dos grandes campos de estudio. En primer lugar, se encuentra
el campo relacionado con las disputas ambientales, o como algunos las
identifican, “socioambientales”, centrado principalmente en la relacién
humano-naturaleza, y, en segundo lugar, uno centrado en las tensiones
tras las politicas ambientales. Del breve estado del arte expuesto a con-
tinuacién se pueden retomar marcos teéricos sobre produccién de terri-
torio, conflictos sobre el aprovechamiento de los ecosistemas, la relacién
entre politicas sectoriales, la configuracién de participacién y didlogo de
saberes desde perspectivas epistemolégicas no hegeménicas.

Una primera perspectiva que podemos encontrar evidencia la rela-
cién humano-naturaleza, la cual toma como eje fundamental la relevan-
cia del andlisis de los actores para comprender la produccién del espacio y
las disputas socioambientales. A partir del andlisis socioespacial se puede
comprender el espacio, pues como afirman Buitrago y Aguirre (2016, p.7),
este se trata de «un producto, productor y soporte de las relaciones econé-
micas y sociales, fuerzas productivas y la divisién del trabajo», es decir, la
relacién humano-naturaleza se determina por las relaciones productivas
y los significados sociales que se encuentran apropiados en la sociedad.
En su estudio retoman las categorias lefebvrianas para analizar los tres
momentos de produccién del espacio:

1. Espacio percibido, que se refiere a la materializacién de las pric-
ticas sobre el territorio, por ejemplo, cultivos, construcciones de
viviendas, etc,

.. Espacio concebido, como aquello que se encuentra en los imagina-
rios colectivos, en donde se presentan las disputas por los intereses
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v las posturas politicas sobre la manera en la que se va a produ-
cir el espacio material, y que finalmente se expresa en las normas.

iil. Espacio vivido, como aquel que abarca las dos categorfas ante-
riores y busca comprender el presente actual de esa relacién
humano-naturaleza.

En ese orden de ideas, el espacio vivido permite comprender la pro-
duccién del espacio en el presente, es decir, la forma en la que este se dio,
quiénes y cudl fue el rol de los actores en el territorio para llegar a ese punto.

En funcién de lo anterior, se evidenci la presencia de distintos actores
que inclufan a organizaciones estatales, no gubernamentales, la comuni-
dad, empresarios y demds en la construccién del PMA de Guariné y La
Guinea (Bermidez, 2016), lo cual refleja la relevancia del andlisis de actores
en medio de las politicas de manejo ambiental. Asimismo, se constata la
forma en la que se ven reflejadas las relaciones entre el espacio percibido
y el espacio concebido, y cémo la relacién productiva se ve materializada
en espacios de humedales, planteando asi que los actores del territorio no
son agentes flotantes, sino que, por el contrario, se encuentran estrecha-
mente relacionados con un territorio, el cual es producido y productor.

En esta linea argumentativa, Veloza (2018, p. 487) reconoce la rele-
vancia de analizar el rol de los actores en la produccién del territorio; sin
embargo, su punto de partida es el reconocimiento de la tensién entre
estos. Establece que el origen del conflicto se da «cuando la territoriali-
dad de un actor niega o constrifie el uso, la apropiacién o el significado
atribuido a la naturaleza por parte de otro actor, generando la lucha por
valores, estatus, poder o acceso a los recursos escasos», exponiendo que la
naturaleza ha sido concebida de diferentes maneras: como un bien eco-
némico desde la teoria de la economia ambiental; un ecosistema en peli-
gro, abordada desde la ecologia politica; y como un bien intrinseco, desde
una perspectiva de ecologfa profunda.

Estas perspectivas determinan las formas de relacionamiento de los
sistemas naturales con los sistemas politicos y econémicos, en donde se
implement6 la idea dominante de usar la naturaleza como recurso eco-
némico, idea que se profundiza con el capitalismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el autor en su investigacién procede a
preguntarse sobre la influencia de un proyecto como el Dorado I, el cual
genera barreras para concebir el humedal Moyano mis alld de un recurso
econémico, y en el cual no se ha podido avanzar con un PMA, dejando en
evidencia que, a pesar de la exigencia del reconocimiento como sujeto de
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derechos, en la prictica, los actores no hacen efectivas dichas demandas,
Es asi que el andlisis de actores y las pricticas son el medio por el cual se
materializan las perspectivas epistemoldgicas que entran en discusion y
tension en las realidades territoriales.

Por su parte, Méndez (2017) propone un abordaje desde los actores
del Humedal Cérdoba. Hace énfasis en la apropiacién participativa de
las comunidades vecinas y las acciones juridicas adelantadas frente a las
autoridades estatales; asimismo, lista los actores conflictivos con nombre
propio y ubicacién espacial. Para la comprensidn de las relaciones sugiere el
marco tedrico de las redes de accién colectiva, que implica luchas ambien-
tales y de control del espacio geogrifico desde motivaciones diversas de
los actores presentes en el territorio, el anilisis particular de cada con-
flicto para la definicién de cursos de accidn, la cogestién en entramados
de interdependencia (desde enfoques neoinstitucionalistas) y el posicio-
namiento epistemoldgico subjetivista (etnografia reflexiva).

No se trata solamente de entender que la accién colectiva ambien-
tal implica localizacién en un territorio determinado, sino que también
expresa relaciones sociales de poder, de interaccién con los lugares signi-
ficativos para la sociedad y la comunidad.

Esa espacialidad estard dada por los movimientos y dindmicas de
movilidad y desplazamiento de las personas en su vida diaria, de la cons-
truccién de lugar y de la capacidad de los seres humanos como seres
espaciales de aproximarse, establecer relaciones de copresencia y lazos de
vecindad y entendimiento. Pero también estard dada por la capacidad de
institucionalizar los procesos territoriales que se llevan a cabo desde los
territorios, es decir, depende de promover en las instituciones, sus funcio-
narios y contratistas, la capacidad para actuar colectivamente, en articula-
cién con las comunidades locales y sus procesos histéricos, como indica
Méndez (2017, pp. 18-19).

A su vez, Lara (2017, p. 34) presenta una completa metodologia para la
evaluacién de los conflictos de humedales en el pais. La categoria central
del estudio es el conflicto a partir de comportamientos (manifiesto), pre-
sunciones y contradicciones (latente), los cuales atraviesan distintas fases
(latente, manifiesto, escalada, crisis, desescalada, maduracién y transfor-
macién). En el caso de los conflictos socioambientales se combinan pro-
blemas, procesos y personas con intereses diversos.

De igual manera, acorde con la autora, resulta menester una delimita-
cién multiescalar, desde lo global a lo local, tanto del sistema social como
del ecosistema, para comprender a partir de trade-off, es decir,“la relacion
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a la falta de articulacién con el nivel local y una comprension simple de
las dindmicas presentes. Por tanto, en ¢l momento de la ejecucion de las
politicas, se presentan limites imprevistos o barreras que impiden una
correcta concrecion de las politicas.

Esa critica se refiere directamente a los instrumentos ambientales
que tienen su foco solamente en la preservacion y la restauracion, ideas
basadas en ecologia estacionaria. En tiempos de cambio climitico, des-
tacan que esas miradas no son suficientes; que un cambio de paradigma
es imperioso. El mundo como lo conocemos hoy es caracterizado por
resultados imprevisibles, recurrentes y por transformaciones no lineales
de complejos sistemas ecoldgicos y sociales... La faceta del derecho del
cambio climético estd focalizada en la adaptacién y tiene el papel de con-
ducir a la sociedad a través de las rupturas del cambio climético (De la
Sala, Maldonado y Alterman, 2019, p. 6).

Por su parte, Rozo (2016) propone formular ejes estratégicos para la
gestién ambiental desde el enfoque del “buen vivir” originario de las cos-
movisiones indigenas andinas, donde la definicién de bienestar incorpora
una dimensién ambiental integral, cuestionando el modelo de desarrollo
capitalista imperante y considerando a la naturaleza como sujeto de dere-
chos, en contraposicién a la tradicién juridica occidental. El buen vivir
hace parte de las corrientes de sustentabilidad fuerte, con perspectivas
biocéntricas, en las cuales, la humanidad hace parte de la naturaleza, se
entiende el desarrollo desde la calidad de vida y la conservacién ecosisté-
mica, la pluralidad de conocimientos (descolonizacién epistemoldgica) y
la necesidad de avanzar hacia la justicia social y ecolégica.

Es necesario indicar que existen, acorde con el autor, tres corrientes
de “buen vivir”:

i. Indigenista
ii. Posestructuralista
iii. Socialista

A partir de lo anterior, y con base en una metodologia hibrida (cuan-
ti-cualitativa), analiza las normas y politicas de humedales y los procesos
de gestién en tres humedales desde el “buen vivir”; asimismo, propone
ejes estratégicos, objetivos y actividades desde las categorias de andlisis
construidas:

L. coconstruccion de la idea ambiental relacién hombre-naturaleza;
ii. sensibilizacidn sociocultural y comunicativa;
iii. gestion estratégica ambiental para humedales.
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Por otro lado, estin aquellas perspectivas participativas, como lo pro-
pone Laserna (2013), quien sugiere que la politica ambiental de un pais
debe, no solo incluir la participacion de las personas que habitan en el
territorio, ya que son ellas las que més conocen las problemiticas y sus
posibles soluciones; igualmente, es pettinente incluir enfoques diferen-
ciales para comprender los siguientes puntos clave:

i.  ampliacion de la agenda politica, en la cual se comprendan catego-
rias cognitivas que ain no han sido racionalizadas, como las ideas,
las percepciones, y que se proponga la resignificacién de la realidad;

ii. realizacion de una dialéctica en el territorio, en donde exista un
fortalecimiento de la politica desde lo local;

iii. transtformacién de los modos de decisién;

iv. resignificacién de los criterios de eficacia, donde no todo implique
decisiones bajo las légicas extractivistas.

Concluyendo lo anterior, es fundamental la comprensién territorial
y de los actores en el territorio que van a ser impactados por la politica
ambiental, ya que, si bien la legislacién dicta unas directrices especificas,
estas solo tendrin eficacia si los actores las asumen como legitimas y las
cumplen. Esta legitimidad y voluntad politica solamente se consiguen
creando instrumentos para las politicas ambientales en Colombia, aspecto
del cual han carecido histéricamente, asi como de medios para tener un
poder de negociacién y armonizacién frente a politicas que reproducen
las relaciones productivas del territorio y se sobreponen a las ambientales.

Finalmente, en el estudio de Herndndez y Mustafi (2021), los auto-
res analizan la politica de humedales de Bogotd desde la gerencia publica.
Acorde con ellos, la PDH, Decreto Distrital 624 de 2007, nace de la par-
ticipacién de distintos actores estatales distritales y la Mesa Distrital de
Humedales; no obstante, hasta el 2014, la implementacién de la misma
fue lenta debido a las falencias de formulacién, ejecucién y monitoreo.
Cabe destacar que, sumado a los factores de gerencia, uno de los actores
que influyé de forma negativa en el desarrollo de la politica fue el sector
inmobiliario, ya que “[e]s bien sabido que, histéricamente, los constructo-
res han rellenado cuerpos de agua con el fin de construir urbanizaciones y
su interés por la conservacién de los ecosistemas, en su mayoria, es nulo”
(p. 5), evidenciando con ello los conflictos objetivos sobre el uso de suelos.

Producto de lo anterior, entre 2014 y 2013, se desarrollaron una serie de
mesas de trabajo con actores comunitarios, excluyendo a quienes atenta-
ban contra los objetivos de la politica, como los criminales y constructores,
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la informacion recabada en las entrevistas y encuestas, el cardcter formal
(jurfdico) o informal del decisor en el territorio, asf como los principales
enfrentamientos y tensiones, sean objetivas o subjetivas,

En cuanto al capital cultural, se recomienda analizar qué actores
cuentan con profesionales del drea de politicas publicas ambientales, los
cuales pueden ser un activo para la implementacion de las acciones del
PMA, aunque también pueden fungir como obstdculo a partir de argu-
mentaciones técnicas, con base en las cuales los privados defiendan sus
intereses. Por ultimo, en lo referente al capital econémico, se propone una
descripcién del sector econémico (incluyendo uso de suelo) y el tamafio
de la firma (incluyendo posesién de la tierra), para ver quiénes cuentan
con mds recursos materiales en detrimento de los otros.

FIGURA 1. Disefio metodolégico Mapa de Actores

[ Tipo de actor l*— rCATl:;‘Rl:;ES —{ Poder J

’ Acciones adelantadas I 1 Capital social I Capital cultural l Capital econémico_]

Casusas Bre:e:idos PP Relaciones formales Profesionales
alegadas para : ct :gl y condenss > /iRFlacml;es del drea .
su actuncién obtenidos nformales I Tamaio de la f"'mll
| ,|  Decisor formal/

Decisor informal

{Actores con con ﬂictﬂ

Fuente: elaboracién propia.

Posteriormente a recabar la informacién, se propone su graficacién.
El tridngulo describe la causa de su actuacién a partir de tres opciones:
i.  genuino interés general por el ambiente;
ii. interés por un beneficio privado;
iii. movil derivado de la imposicién sancionatoria.

A su vez, cada actor se representard como una esfera que contiene
otras esferas, las cuales representarin un determinado tipo de capital. Las
relaciones se seialarin con lineas de colores y grosor, dependiendo del
grado y la naturaleza (positiva o negativa) de interaccién entre ambos.
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Quien diseiie el mapa deberd establecer una formula para dar simetria a
la longitud de cada componente. A continuacion, se presenta un ejemplo:

FIGURA 2. Ejemplo del mapa de actores

1. Genuino interés

: 2
general por el ambiente Interés por un

beneficio privado

3. Mévil derivado de la
imposicién sancionatoria

Fuente: elaboracién propia.

El color morado representa el capital social, el verde el capital eco-
némico y el amarillo el capital cultural. E1 Actor A es una organizacién
ambientalista que cuenta con diversos profesionales comprometidos con
la proteccién del ambiente, pero no obstante, no tiene casi recursos eco-
némicos ni es capaz de imponer su voluntad autoritariamente. Por otro
lado, el Actor B es un empresario que ha adelantado sus acciones en virtud
de una imposicién sancionatoria, cuenta con bastantes recursos econémi-
cos y, al financiar campafias politicas, es un importante decisor informal
capaz de imponer algunos de sus intereses. La relacién entre ambos es
constante pero conflictiva.

CONCLUSIONES

De los elementos desarrollados a lo largo de este articulo se colige la nece-
sidad de profundizar y ampliar los referentes normativos y de politica, no
simplemente enunciindolos, sino mostrando a qué lineas estratégicas,
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programas y metas responde el PMA. Ademds, es necesario incorporar
temas de derechos culturales, de adaptacion ante la emergencia climi
tica, de participacion en asuntos ambientales, sancionatorios y penales,
asi como politicas que transversalmente tocan los humedales, cotne aon
las de suelo, recurso hidrico, biodiversidad, produccion y consume soste-
nible, educacién ambiental o patrimonio.

Del mismo modo, es menester generar explicaciones causales cue
conecten los datos correspondientes a los actores humanos, los usos de
suelos y los resultados fisico-quf micos. Para esto, se propone, por un lado,
construir la cadena de causalidad con la Planeacion Estratégica Situacional
desde los aspectos de gobernabilidad y estructuralidad, y por otro, incor-
porar en el andlisis un marco tedrico especifico de conflictos ambienta-
les. Finalmente, se recomienda una metodologfa para la construccién del
mapa de actores que dé cuenta de sus motivaciones reales y sus capaci-
dades, configurando con todo ello una explicacién social s6lida del DMI
Humedal Guali. Como se mencioné en la seccién de marco teérico, el
Estado no es un actor neutral (por mds que asi lo asuma la hegemonia
politica y epistémica liberal); por el contrario, deberd tomar posiciones
en el marco del conflicto.
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